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Souhrn

Clanek je vénovan problematice bezpeénosti vody v maljch
zdrojich pitné vody. Podava definici maljch zdrojii a informaci
o jejich pottu akvalité vody v Ceské republice. Déle popisuje p¥i-
¢iny soucasného rizikového stavu a diskutuje provedend a hlavné
v budoucnu potiebna opatient ke zlepSeni situace. Zmiriuje i mezi-
nérodni aktivity v této oblasti.

*

Diskutuje-li se v poslednich letech o tom, jaké jsou prioritni témata
v oblasti zdsobovéni pitnou vodou z pohledu hygieny, pak se pra-
videlné na pfednich mistech objevuje problematika malych zdrojt
pitné vody. Rada zemi vytvofila pro tyto zdroje v poslednich letech
specialni reguladni & podptirné programy, aktualng vénuje této oblasti
zvl&$tni pozornost i Svétova zdravotnicka organizace a Evropsk4
komise. Prot? ProtoZe je dostupnych stile vice informacf o tom, e
tyto zdroje jsou mnohem zraniteln&j¥{ a pro spotiebitele rizikovéjsi
neZ velké vodovody. A také proto, Ze celkovy podet obyvatel z malych
zdrojii zésobovanych nenf viibec zanedbatelny.

Co jsou malé zdroje zasobovani pitnou vodou?

Pod malé zdroje zahrnujeme nejen individudlni zasobovani doméc-
nosti z vlastnich studni, ale i vefejné studny a tzv. komeréni studny
(tj. studny sice obvykle soukromé, ale dodévajici vodu vefejnosti
v penzionech, kempech, hostincich apod.) a samoziejmé také malé
vodovody. Kde je hranice mezi malym a velkym vodovodem? Na to
neni tiplné snadné odpovédét, proto¥e riizné zems a réizné instituce
pouZivaji k tomuto délen riizn4 kritéria - napt. podle po&tu zdsobova-
nych obyvatel, objemu vyrobené vody, poétu ptipojek nebo existence
a slozitosti technologie Gpravy vody. V ramci EU je asi dnes nejvice
pouZivané jednoduché d&leni vychézejici ze smérnice Rady 98/83/ES
o jakosti vody urcené pro lidskou spotfebu, podle kterého se za malé
zdroje (vefejného zésobovani) povasuiji vodovody zésobujici do 5 000

obyvatel, ale vice neZ 50 obyvatel (smérnice umoziiuje ¢lenskym

zemim zésobovéni do 50 osob z plisobnosti smérnice vylouéit). Podle
udajii nedévno zvefejnénych Evropskou komisi je v soudasné dobs
v EU z malych vodovodil, zdsobujicich mezi 50 a 5 000 osobami,
zdsobeno celkem asi 65 milionii obyvatel, pfi¢emz poétem predstavuji
85 9% viech vodovodii [1]. Dalsf miliony jsou zasobovany ze zdrojit
jesté mensich.

Ani jedno z vyge uvedenych kritérii se viak nedotyka vlastnich
diivodi, které obvykle &inf malé zdroje zraniteln&jii a problematiétsjsi
a o kterych bude bliZe pojednéno ni%e. Proto vznikl neddvno névrh,
Ze by se pfislugnost konkrétniho vodovodu k ,,malym zdrojtim® méla
primarné odvijet ne od podtu osob, ale od p¥itomnosti zndmych
rizikovych faktord [2]. Existuji totiZ i vodovody zésobujici vice nes
5 000 obyvatel, které jsou podobné rizikové jako nejmensi zdroje,
ale na druhou stranu tu jsou i daleko mensi vodovody, které 24dné
problémy nemaji - tfeba jen proto, Ze je provozuje velké a zkuené
vodarenska spoleénost.

Kolik méme u nas malych zdroj?

V roce 2010 bylo v Ceské republice evidovéno 4 039 vefejnych
vodovodil (¢i piesngji zdsobovanych oblasti — jeden vodovod mtize
predstavovat dvé i vice zasobovanych oblasti, pokud je zasobovan
z nékolika zdrojli vody a kvalita vody v riiznych &stech vodovodu
je tim rfiznd). Tyto oblasti zésobovaly celkem asi 9,756 milionti osob,
coz &ini 92,62 % celkové populace CR. Malfch vodovodd, zésobuji-
cich do 5 tisic osob, bylo 3 754 a dohromady zésobovaly 1,956 mil
obyvatel. Nejmensich cblasti zasobujicich do 1 000 obyvatel bylo
evidovéno 3 222. Vedle toho bylo ve stejném roce v databézi minis-
terstva zdravotnictvi IS PiVo evidovéno 352 vefejnych studnf a 2 264
komerénich studni [3].

Pies 7 % obyvatel CR je trvale zasobovéno z vlastnich studnf a dal3{
miliony pfechodng o vikendech a dovolengch ze studnf na chatéch
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a chalupéch. Jaky je celkovy podet t&chto studnf u nds, nenf vefejng
znémo. Poslednf publikovany odhad o poétu studni v CR z roku 1989
uvédsél vice ne 750 tisic soukromych studnf [4].

Jaké mame dikazy, Ze malé zdroje jsou problém?

Systematickd pozornost vénovand v nékterych zemich v posled-
nich letech malym zdrojtim p¥in4$i mnoho rtiznych diikazii o jejich
rizikovosti. Tyto ditkazy se opfraji o inspekéni prohlidky malych
zdrojli, o data o kvalité pitné vody, o podty udélovanych vyjimek
z pfedepsané kvality vody a v neposledni ¥adé o poéty epidemif
zplisobenych konzumaci vody z malych zdrojtt. Zde uvadim pouze
data relevantni pro CR.

Porovnédme-li vysledky kvality vody — co do poétu nélezti piekradu-
jicich stanovené hygienické limity ~ v malych a velkych vodovodech,
pozorujeme jiZ fadu let jasnou zdvislost: u maljch vodovoda dochdzi
k nedodr¥eni stanovené jakosti &ast8ji. Ndzorné to ilustruje obrazek 1,
poskytujici idaje o pfekratovani hygienickych limitt ve vodovodech
(oblastech) zdsobujicich rtizny poget obyvatel. Zatimco u nejvétsich
oblast{ nalézéme nedodrZen limitt zdravotné zévazngch ukazatelt
(s nejvy3$sf mezni hodnotou — NMH) jen u asi 0,02 % stanoveni,
u nejmensich oblasti je to asi 1 % vzorkd. U ukazatelti s mezni hod-
notou (MH), které se vztahuji pfedeviim k ovlivnéni organoleptickych
vlastnosti vody, ale do urdité miry maji také zdravotn{ vjznam, je pak
rozdil je$té v&t3i: u velkych oblasti byla v roce 2010 &etnost nedo-
drZeni MH 0,5-0,8 %, u malych oblasti okolo 3 %.

U vefejnych a komer&nich studni je pak Getnost nedodrzeni prede-
psané jakosti jedt& vy3§i: nedodrZent NMH bylo v roce 2010 nalézéno
v 1,46 %, nedodrZeni MH v 5,53 %. Pomérné &etné byly nalezy nedo-
drZen limitnich hodnot viech mikrobiologickych ukazateld jakosti
pitné vody, napf. Clostridium perfringens (4,06 %), enterckoky (4,95 %)
¢i Escherichia coli (4 %).

V databézich IS PiVo bylo v roce 2010 evidovdno 301 z4sobovanych
oblasti, pro které platila vyjimka schvilend orgdnem ochrany vefejného
zdravi (mirng&j3f hygienicky limit ne¥ stanovi vyhlsska &. 252/2004 Sh.
byl nejéastéji urten pro ukazatel dusinany, jednalo se o 149 oblasti
zasobujicich celkem 55 420 obyvatel}. V.99 % procentech se tyto v§jim-
ky tykajf malych oblasti, vét§inou zdsobujfcich méné ne# tisic obyvatel.
V 19 zésobovanych oblastech z4sobujicich celkem 3 118 ohyvatel platil
alespoti po ¢4st roku 2010 zdkaz ufvani vody jako vody pitné [3].

Analyza hlé¥enych epidemif infekénich onemocnéni z pitné vody
v CR za obdobf let 1995 a¥ 2005 vedla ke zjisténi, Ze z 27 evidova-
nych epidemif byly studny pfi¢inou 19 epidemif - v 10 piipadech #lo
0 komeréni a v 9 p¥fpadech o soukromou studnu [5].

Kvalita vody v soukromych studnich v CR neni povinné sledovéna,
a proto neni k dispozici aktudlni pfehled, jak situace na narodni &
jen regiondlni tirovni vypad4. Posledn{ aspoi trochu reprezentativni
pokus popsat tuto oblast pochézi z 90. let, kdy byly shromazdény
vysledky z vice ne tif tisic soukromych studni a kdy se ukézalo, Ze
voda asi v 70 % nevyhovovala nékterému ze zdravotné vyznamnych
ukazatelt s NMH [6].
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Obr. 1. Zavislost jakosti pitné vody, vyjadiena jako procento pie-
krodeni limitmich hodnot, na velikosti zasobované oblasti. Ceska
republika, rok 2010
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Pro¢ jsou malé zdroje problém?

Popsany nepf#ilis lichotivy stav u malych zdrojii zdsobovén{ pitnou
vodou je vysledkem kombinovaného ptisobent fady pfi¢in, jak his-
torickych, tak soutasngch. Nésledny videt nemusi byt tplny a neni
uspofdddn podle priorit, protoze ne viechny aspekty se u viech sys-
témd zdsobovani uplatiiuji. Nicméné se jedn4 o charakteristiky, které
jsou obvykle pro malé zdroje typické, atkoli mnohé z nich se mohou
kriticky uplatnit také u vétsich vodovodi.

1) NiZ3i droveii pravni regulace, popf. jeji Gplna absence. S tim sou-
visf nedostate¢nd ochrana téchto zdrojii vody ~ ochranna pésma
se podle vodniho zdkona stanovuji jen pro zdroje produkujici vice
neZ 10 000 m* za rok (a to vitbec nyni pomijim i soudasnou spornou
uginnost existujicich ochrannych pasem). Obecnéd ochrana vod se
sice vztahuje na viechny vody, ale jejf vymahatelnost neni v real-
ném Zivoté snadnd a jeji efektivita napt. pro studny nijak vysoka.

2)Niz§i prévni regulace se netjké jen ochrany zdrojd, ale i poZadav-
ki na provoz téch malych zdrojt, které povaZujeme za vefejné
zésobovani. Vzhledem k menfmu pottu zdsobovanych osob je
povinnd Cetnost rozbort vody nizka, v nejnizsi kategorii se jedn4

0 jediny kraceny rozbor roéné a tplny rozbor jednou za dva roky.

Pravdépodobnost detekce problematického stavu (neni-li trvaly) je

tedy rovnéz nizka.

3)Jednim z klitovych nedostatki je, Ze neexistuji Zadné legislativni
poZadavky na ,spravnou vyrobni praxi® kters by zahrnovala
periodickou kontrolu stavu kli¢ovych &lankd systému zasobovéni,
jejich zhodnocen z hlediska rizik a provedent ndpravnych opatieni.
Hygieniky dnes podle zdkona zajima jen to, co vytéka z kohoutku,
ale o to, co se déje s vodou pedtim (i kdy? to je pro vyslednou kva-
litu vody klitové), se ze zdkona nezajimajf. A vodoprévni tfady?

4) Malé zdroje maji obvykle jen velmi jednoduchou technologii tpra-
vy (nékdy pouze dezinfekci), kterd casto nekoresponduje s kvalitou
surové vody a nékdy ani neni spravné obsluhovana, V né&kterych
piipadech je voda distribuovana bez jakékoli upravy, co? je sice
teoreticky pfipustné, ale musi byt splnéna ¥fada podminek k Zzajistén{
bezpeénosti dodavané vody.

5)Nedostatek odbornych znalosti na strand provozovatele. Pokud
je systém zdsobovéani provozovan obci nebo fyzickou osobou, tato
obsluha nema ani piislugné odborné vzdélani, ani f¥4dné zaskolen,
V nékterych piipadech, kdy voda nevyzaduje ¢erpéni, ale je od
zdroje ke spotfebiteli dopravevéna gravitaéng, dokonce ani »Provo-
zovatel” nevi, kde se zdroj pfesn& nachazi, resp. jak se do jimaciho
objektu dostat.

6) Nedostatek odborného zizemi. Nastane-li v provozu né&jaky problém,
nemd4 osoba povéfena pétf o vodovod (studnu) systematickou moz-
nost, kam se obratit o radu, zvlasté o radu technického charakteru.
Podobné stoji-li maly provozovatel pfed nutnosti vitsi investice,
v podstaté nemé, kde by mohl nabidky firem nezévisle konzulto-
vat — nejen z hlediska finanéniho, ale i samotného navrhovaného
technického feSeni. Jako nezavislou odbornou platformu lze sice
provozovatelim malych zdroji doporugit Ceskoslovenskou asociaci
vodédrenskych expertii (CSAVE), ale je otdzkou, zda by byla schopna
vykonédvat konzultatni funkei i pfi vétsim podtu poZadavki.

7)Nedostatek politické pozornosti. Problematika malych zdroja vody
stoji zcela stranou pozornosti krajskych i celostitnich politiki,
protoZe ji jednak nerozuméji, jednak na ni lze ziskat minimum

»politickych bodi“ a jednak ji neprotékaji #adné velké vefejné

penize, na kterych by se $lo chohatit.

8) S predchozim souvisi i posledni, ale zdaleka ne nejmensf problém
a tim je nedostatek finan¢nich zdroji. 1kdyz vyse investice do
zlepeni stavu malého vodovodu byva v porovnani s investicemi
do velkych systémt zasobovani minim4ln, néklady pfepoétené na
jednoho zésobovaného obyvatele vychazeji u malych systém vy3si.
Dotaéni programy na zlep3eni stavu vodovodi byly v uplynulych
letech nastaveny na velké miliardové projekty, nikoliv na drobné
investice ve vy$i nékolika miliont, i kdy pravé takové by v mnoha
obcich pomohly vyfesit kriticky stav.

Cesty k napravé

Zemé, které napt. maji celkem 16 (velkych) provoznich vodéren-
skych spoleénosti a 99 % obyvatel napojenych na vefejny vodovod
{p¥iklad Nizozemi), nemaji s malymi zdroji prakticky Zadny problém.
Takovych je viak mengina. V zemich jako je CR, s tisici neprofesio-
nélné provozovanych malych vodovodd, je situace sloZita a zlepSent
nebude lehké ani rychlé. Bude to vyzadovat systematicky pfistup zaro-
vent ve vé$iné vyse naznatenych problémovych oblasti, ktery bude
kombinaci osvéty, zakonngch opatieni, systém finanéni a technické
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podpory atd. V prvé fadé viak musi dojit ke zvyseni zdjmu o re$eni
této problematiky, a to jak ze strany samotnych provozovateld, tak ze
strany politické reprezentace, pfedevifm na krajské arovni.

Ministerstvo zdravotnictvi ji¥ pfed vice ne 5 lety provedlo novelu
zdkona o ochrané vefejného zdravi, kterou zahrnulo mezi éinnosti
epidemiologicky zdvaZné také provozovani tpraven vod a vodovodii.
Z toho vyplyvaji provozovateltim uréité povinnosti, konkrétné to
znamend, Ze ,,fyzické osoby pfichazejici Ppii pracovnich &innostech
v Gpravnich vod a pfi provozovani vodovodd do pfimého styku
s vodou" mus{ mit zdravotni prikaz a znalosti nutné k ochrané
vefejného zdravi. Okruh téchto znalosti je definovan ve vyhladce
€. 490/2000 Sb. ve znéni vyhlasky &. 472/2006 Sb. Jako ucebni text
k tomu zpracoval Statni zdravotni tstav (SZU) publikaci [7] a ve
spolupréci se SOVAKem uspof4dal fadu 3kolent. I kdyz tato iniciativa
byla mifena predevs$im na provozovatele malych vodovodd, z jejich
fad byl zdjem o proskoleni dosud nizky. Zminéna publikace zahrnuje
tvod do hygienické problematiky zdsohovani pitnou vodou, co zde
viak stdle chybi, je moderni technicka pifrucka spravné provozni
praxe malych zdrojd, podobné jakou vydali napf. nedavno ve Finsku
{8]. Zatim jsou u nas k dispozici jen diléi technické doporudeni, napt.
pro provoz vodojemi [9].

Za hlavni technicky néstroj zvy$eni bezpetnosti dodavané vody se
dnes jiZ téméF deset let povazuje aplikace pfistupu zaloZeného na hod-
noceni a fzeni rizik, ktery se v terminologii Svétové zdravotnické orga-
nizace (WHO) nazyva ,,pldny bezpetného zésobovéani vodou® (Water
safety plans) [10]. WHO nyni piipravuje adaptaci této metodiky pro
malé zdroje, co jiz difve udslali ve Svycarsku [11] a Rakousku [12].

Evropskd komise sice prozatim odsunula revizi smérnice o pitné
vode, do které chtsla zpracovani plant bezpeéného zasobovéni vodou
povinné zahrnout, zdroveii viak zadala zpracovani prirucky specidlng
urc¢ené pro malé zdroje (Best practice guidance document for risk-
assessment of small drinking water supplies), kterou chce vydat na
podzim 2011. I kdy néktef{ provozovatelé zavedli metodika plant
dobrovolné a nékteré zems (Nizozemi, Anglie) ji neddvno zikonem
ulozily provozovatelim velkgch vodovodii zavést povinné, vétsina
evropskych zemi dosud vyékavé na novelu smérnice o pitné vods.

Resenim problematiky malych vodnich zdrojt se od losiského roku
zabyva i Protokol o vodé a zdravi, mezinirodni dohoda, jejiz je CR
¢lenem,

Specifikum individuslniho zasobovani

U nés zakofenénou pfedstavou je, Ze soukromé zésobovini pitnou
vodou z domovnich studni nemiize byt nijak z&konem regulovano, Ze
je zde moZné ~ ze strany statu — plsobit nejvyse osvétovs. O to se sice
napf. SZU snaxi [13, 14, 15], ale nevime, jak je tato osvéta v narodnim
méfitku Géinnd. Nedélejme si viak o tom prehnané iluze.

Pfitom existuji zemé na zapad od CR, kde majitelé domovnich
studni slouZicich pro zasobovéni pitnou vodou povinnost kontroly
kvality vody a oznamovén( jejich vysledkd dozorovym orgdniim maji
uloZenou zdkonem. P¥ikladem je nap¥. Némecko (viz novela Natizen{
0 pitné vodé, kterd byla vydana v kvétnu 2011 [16]) nebo Skotsko,
které jako prvni v Evropé zavedlo podobny poZadavek na soukromsé
systémy zdsobovéni pitnou vodou, obsahujici i rizikovou analyzu, jiz
v 10Ce 2006 [2] a dokonce bylo schopno i vyéislit, jaky finanéni pfinos
(zahrnujici Gsporu na zdravotnich vydajich a ekonomicky p¥inos
nezameskané pracovni doby) toto opatteni ke zvyseni bezpednosti
vody znamena.

Zaveér

V dobé, kdy vznika tento &lanek, vrcholf v severnim Ni émecku
velkd epidemie zpiisobend enterchemoragickou formou bakterie
Escherichia coli Nelze pochybovat, %e aZ bude zjistén zdroj ndkazy
a cesta pfenosu, bude to mit nasledny legislativni dopad do piisluiné
oblasti (v§roby a distribuce potravin?), aby se néco podobného jiz
nemohlo opakovat.

Podobné jako tomu bylo po roce 2000 v Kanadg, kde jedna jedina
epidemie z pitné vody vedla k razantnimu zpiisnéni legislativy zéso-
bovéni pitnou vodou. K gemu tam tehdy doglo? V malém mésteckn
Walkerton o asi 5 tisfcich obyvatelich tehdy z pitné vody onemocnélo
na 2 300 osob, 63 bylo hospitalizovano, 7 zemfelo a nékolik desitek jich
mé dodnes trvalé nédsledky. P¥i¢inou byl fetézec nedbalosti a lidského
selhéni ze strany provozovatele vodovodu. Mimochodem, i tam byla
pfi¢inou infekéntho préjmu enterohemoragické E. coli a je to jediné
misto na svét&, kde majf obéti onemocnéni z pitné vody sviij pomnik.

Doufejme, Ze podobné drasticky podnét ke zméné legislativy a zvy-
$enf bezpe&nosti pitné vody z malych zdrojit nebude u nds potieba.
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Problems with small water supplies (KoZisek, F)
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drinking water supply — small supplies — safety — remedial actions

The paper deals with problems with drinking water safety in
small-scale water supplies. It defines small-scale water supply and
provides information on number of these supplies in the Czech
Republic and its water quality. It also describes challenges which are
typical for small supplies and cause carrent risk situation. Remedial
measures already applied and needed in future are discussed and
relevant international networking and activities are mentioned.




